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บทสรุปผู	บริหาร 
รายงาน 

“นําร�องเมืองข	าว : จังหวัดกาฬสินธุ!  
Rice City Pilot Project : Kalasin Province”  

 
การแก�ป�ญหาข�าวของประเทศเก่ียวข�องกับเกษตรกร ๓.๕ ล�านครัวเรือน ซ่ึงส$วนใหญ$อยู$ในสภาพ

ยากจน นอกจากนี้ ยังเก่ียวข�องกับขีดความสามารถในการแข$งขันท่ีลดน�อยถอยลงเม่ือเทียบกับประเทศซ่ึงเป.น 
ผู�ส$งออกข�าว รวมท้ังป�จจัยด�านการผลิตของไทยมีต�นทุนสูง แรงงานขาดแคลน ป�ญหาดินเสื่อมโทรม การเข�าถึง
แหล$งน้ํากว$าร�อยละ ๗๕ ของพ้ืนท่ีเกษตรไม$สามารถเข�าถึงระบบชลประทาน จากสภาวะดังกล$าวอนาคตข�าว
ไทยในลักษณะเกษตรกรรมพ้ืนฐาน ๑.๐ อาจไม$สามารถดํารงอยู$ได� จําเป.นท่ีจะต�องมีการขับเคลื่อนปฏิรูปข�าว
ท้ังโครงสร�างในลักษณะองค<รวมด�วยการเชื่อมโยงต้ังแต$การผลิตข�าวด�วยการส$งเสริมการทํานาเกษตร              
แปลงใหญ$เชิงภาคอุตสาหกรรมเพ่ือให�เป.นทางเลือกให�กับเกษตรกร อีกท้ังจะต�องมีการส$งเสริมโรงสีข�าว
สมัยใหม$ท่ีเป.นอุตสาหกรรม ๔.๐ อุตสาหกรรมแปรรูปข�าว การเพ่ิมมูลค$าด�วยนวัตกรรมการผลิตสมัยใหม$ 
การต$อยอดกับงานวิจัยเชิงพาณิชย< โดยต�องนําเกษตรกรชาวนาเข�ามาเป.นศูนย<กลางของการปฏิรูปตลอด 
ห$วงโซ$คุณค$าข�าว ซ่ึงจะทําให�เกิดการขับเคลื่อนแก�ป�ญหาข�าวอย$างบูรณาการในลักษณะ “Farm to Table”  

บนบริบทแห�งการเปล่ียนแปลง อนาคตข	าวไทยอาจต	องเผชิญกับการแข�งขันด	านราคา 
เนื่องจากการเพ่ิมพ้ืนท่ีและอุปทานข	าวท้ังของประเทศไทยและประเทศต�าง ๆ ท่ีนับวันจะสูงข้ึน ในช$วงท่ี
ผ$านมาปริมาณข�าวส$วนเกินของโลกเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๕.๒๐ แต$ปริมาณการส$งออกข�าวของโลกกลับเพ่ิมข้ึน
เพียงร�อยละ ๙.๕๓ ท้ังนี้ในช$วงต้ังแต$ปL ๒๕๕๔ ขีดความสามารถการแข$งขันข�าวไทยในตลาดโลกลดลง           
อย$างชัดเจน มีประเทศส$งออกท้ังจากภูมิภาคและนอกภูมิภาคเข�ามาแข$งขันด�านราคา เช$น อินเดียซ่ึงป�จจุบัน
เป.นผู�ส$งออกข�าวอันดับ ๑ ของโลก ขณะท่ีเวียดนามมีศักยภาพท้ังด�านราคาและคุณภาพท่ีจะเข�ามาเพ่ิม            
ส$วนแบ$งในตลาดส$งออกของไทย นอกจากนี้ประเทศท่ีเป.นผู�ส$งออกสําคัญ เช$น ปากีสถาน สหรัฐอเมริกา 
เมียนมาร< กัมพูชา ซ่ึงป�จจัยดังกล$าวทําให�ส$วนแบ$งการตลาดของไทยลดลงจากร�อยละ ๓๐ เหลือร�อยละ ๒๐ 

จากการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิ การขับเคลื่ อนการปฏิ รูปเศรษฐกิจด� านการเกษตร                                    
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด�านเศรษฐกิจ พบว�า การแข�งขันข	าวในอนาคตจะทวี             
ความรุนแรงข้ึน ขณะท่ีขีดความสามารถในการแข�งขันของไทยจะลดน	อยถอยลง การขับเคลื่อนปฏิรูปข�าว
จะต�องมีการเชื่อมโยงห$วงโซ$ข�าวตลอดท้ังระบบ (Rice Value Chain) หลีกเลี่ยงการแข$งขันด�านราคา                 
ทิศทางข�าวต�องมุ$งไปสู$การผลิตข�าวคุณภาพ เช$น ข�าวเพ่ือสุขภาพ ข�าววิตามิน ข�าวอินทรีย< ข�าวปลอดสารพิษ  
ข�าวสําเร็จรูป ฯลฯ เก่ียวข�องกับกระบวนการควบคุมการผลิต และการมีมาตรฐานสากล ซ่ึงเป.นท่ียอมรับของ
ตลาดท้ังหมดเก่ียวข�องกับการปฏิรูปโครงสร�างข�าวไปสู$อุตสาหกรรมแห$งอนาคต 

ท้ังนี้ พ้ืนท่ีส$วนใหญ$ของไทยประมาณ ๖๑ - ๖๒ ล�านไร$ เป.นพ้ืนท่ีเพาะปลูกข�าวและครึ่งหนึ่งของ
เกษตรกรเป.นชาวนา การแก�ป�ญหาข�าวท่ีผ$านมาเป.นการขับเคลื่อนเชิงเด่ียว เช$น การแก�ไขเชิงสงเคราะห<                
การเพ่ิมเงินกู�เพ่ือนําไปคืนเงินกู�กลับกลายเป.นการสร�างภาระหนี้ให�กับเกษตรกร นโยบายการลดพ้ืนท่ี
เพาะปลูกเพ่ือลดอุปทานส$วนเกินโดยให�เกษตรกรไปทําอาชีพอ่ืนซ่ึงตนเองไม$มีองค<ความรู�  และไม$มี
หลักประกันด�านรายได�ในอนาคต การแก�ป�ญหาข�าวเป.นเรื่องท่ีซับซ�อนเก่ียวข�องกับพ้ืนท่ีและเกษตรกร 
จํานวนมาก ทําให�การแก�ป�ญหาท่ีผ$านมาเป.นแบบประชานิยม และหรือแก�ป�ญหาเฉพาะหน�าทําให�ป�ญหา
ความยากจนและความเหลื่อมล้ํายังคงอยู$กับเกษตรกรชาวนา 
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อย$างไรก็ตาม การแก�ป�ญหาข�าวตลอดสิบกว$าปLท่ีผ$านมา ทุกรัฐบาลรู�ป�ญหาข�าวและความยากจนของ
เกษตรกรชาวนาแต$ด	วยวิธีการแก	ปFญหาแบบแยกส�วนมุ�งเน	นแต�ด	านอุปทานต	นทาง โดยไม�เช่ือมโยง                
กับตลาด การแก	ปFญหาจึงวนเวียนอยู�กับพ้ืนท่ีเพาะปลูก อีกท้ังความล�มเหลวของการลดพ้ืนท่ีเพาะปลูก             
ซ่ึงยิ่งลดผลผลิตกลับยิ่งมากข้ึน การแก�ป�ญหาแบบฉาบฉวย เช$น โครงการประชานิยมรับจํานําข�าวสูงกว$า
ราคาตลาดอาจแก�ป�ญหาได�ระยะสั้นแต$ทําให�สต]อกข�าวสูงอย$างท่ีไม$เคยมีมาก$อน อาจต�องใช�เวลาอีกหลายปL            
จึงจะระบายสต]อกได�หมด ซ่ึงจะเป.นป�จจัยกดดันราคาข�าวระยะยาว อีกท้ังการแก�ป�ญหาชาวนาด�วยการโยกหนี้
กลับเป.นการเพ่ิมภาระให�กับเกษตรกร 

จากการศึกษาพบว$า การแก�ป�ญหาข�าวแบบเหวี่ยงแหไม$สามารถแก�ป�ญหาได�อย$างยั่งยืนโดยเฉพาะ
อนาคตข�าวจะมีการแข$งขันด�านราคาท่ีรุนแรงท้ังจากเกษตรกรมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกทําให�อุปทานข�าว
ส$วนเกินจะสูงข้ึน กอปรกับท้ังประเทศผู�นําเข�ามีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกและมีนโยบายท่ีจะลดการพ่ึงพา 
การนําเข�า ท้ังหมดล�วนเป.นป�จจัยต$ออนาคตของเกษตรกรชาวนา “เมืองข�าวนําร$อง”  

ดังนั้น เพ่ือให	มีการแก	ปFญหาดังกล�าวคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด	านเศรษฐกิจ 
สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ จึงได	ทําการศึกษา เพ่ือให	เกิดเมืองข	าวนําร�องของประเทศ โดยให	
จังหวัดกาฬสินธุ!เปLนจังหวัดนําร�องและใช	กลไกขับเคล่ือนด	วยเขตเศรษฐกิจเพ่ือส�งเสริมให	มีการลงทุน
การผลิตข	าวคุณภาพเชิงอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข	อง เป.นรูปแบบของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี
เป_าหมายซ่ึงมีศักยภาพ โดยใช�แนวทางผลักดันเมืองข�าวนําร$องซ่ึงจะต�องมีการขับเคลื่อนต้ังแต$ต�นทางจนถึง
ปลายทาง มีการบูรณาการท้ังเกษตรกร อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องในโซ$อุปทานข�าวต้ังแต$โรงสี อุตสาหกรรม
ปุ̀ยเคมี ป�จจัยการผลิต ซ่ึงจะต�องมีกลไกกระจายเฉลี่ยผลประโยชน<กับเกษตรกรท่ีเข�าร$วมโครงการ                      
ในเบ้ืองต�นเห็นว$า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกและจํานวนเกษตรกรมากท่ีสุด แต$ชาวนากลับ
เป.นภาคส$วนท่ีมีความยากจนสูงสุดของประเทศเห็นได�จาก ๑๐ จังหวัดยากจนสุดของประเทศ พบว$า                  
๘ จังหวัดอยู$ในภาคอีสาน การแก�ป�ญหาข�าวโดยใช�ต�นแบบเชิงพ้ืนท่ีโดยนําร$องด�วยจังหวัดกาฬสินธุ<ซ่ึงต้ังอยู$
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะหากแก�ป�ญหาโจทย<นี้ได�ก็จะสามารถแก�ป�ญหาข�าวได�ท้ังประเทศ 

องค!ประกอบของการเปLนเมืองข	าว 
๑) การขับเคลื่อนโซ$แห$งคุณค$าข�าวท้ังเกษตรกรและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�อง 
๒) ส$งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตข�าวเชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับ 
 ข�าวครบวงจร 
๓)  ส$งเสริมการผลิตข�าวแปลงใหญ$เชิงอุตสาหกรรมด�วยการสนับสนุนมาตรการทางการคลัง 
๔) การใช�แนวทางสหกรณ<เพ่ือให�เกษตรกรสามารถเข�าถึงโอกาสเพ่ิมรายได�และลดความเหลื่อมล้ํา 
๕) การสร�างมูลค$าเพ่ิมด�วยการส$งเสริมอัตลักษณ<จังหวัด (Provincial Brand) 
๖) ศูนย<กลางการผลิตและจําหน$ายข�าวเชิงพาณิชย<ท้ังภายในและการส$งออก (ต�นแบบของประเทศ) 
๗) ศักยภาพและความพร�อมของจังหวัดเป.นป�จจัยสําคัญต$อความสัมฤทธิผลของโครงการ 
๘) การขับเคลื่อนเชื่อมโยงไทยแลนด< ๔.๐ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข$งขันข�าวอย$างยั่งยืน 
จากองค<ประกอบข�างต�นแนวทางการแก�ป�ญหาข�าวในรูปของเมืองข�าวนําร$องโดยใช�จังหวัดนําร$องและ

ขับเคลื่อนด�วย “เขตส$งเสริมเศรษฐกิจพิเศษผลิตข�าวเชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมต$อเนื่องข�าวครบวงจร” 
จากการศึกษาพบว�า “จังหวัดกาฬสินธุ!มีความเหมาะสมเปLนเมืองข	าวนําร�องของประเทศ” เนื่องจาก
ศักยภาพและความพร�อมของจังหวัดท้ังด�านโครงสร�างพ้ืนฐานซ่ึงอยู$ตรงศูนย<กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
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มีแหล$งน้ําและระบบชลประทานตลอดปLจากเข่ือนลําปาวซ่ึงเป.นเข่ือนขนาดใหญ$ในพ้ืนท่ีลุ$มน้ําชี นอกจากนี้
ด�านโลจิสติกส<สามารถเชื่อมโยงกับระบบรางคู$ผ$านชุมทางจิระ (จังหวัดขอนแก$น) ซ่ึงในอนาคตจะมีศูนย<
รวบรวมตู�สินค�า (ICD) เพ่ือให�เกิดการขนส$งทางรางไปสู$ท$าเรือแหลมฉบัง นอกจากนี้ทางจังหวัดเสนอพ้ืนท่ี 
๑,๕๐๐ ไร$ เป.นท่ีสาธารณประโยชน< เพ่ือให�เป.นพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป.นพ้ืนท่ีติดถนนไฮเวย<เส�นทางอีสต<
เวสต<คอริดอร<ส ซ่ึงมีเอกชนพร�อมท่ีจะลงทุน 

แนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือให�เกิดเมืองนําร$องในส$วนของจังหวัดกาฬสินธุ< พบว$า ภาครัฐและเอกชน          
มีความพร�อม โดยมีการต้ังคณะขับเคลื่อนยุทธศาสตร<จังหวัด ขณะเดียวกันภาคเอกชน เช$น สภา
อุตสาหกรรมจังหวัด และหอการค�าจังหวัดมีความกระตือรือร�นต�องการขับเคลื่อนและพร�อมท่ีจะให�เกิดการ
ลงทุน ประกอบกับคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด�านเศรษฐกิจจัดทํารายงานการศึกษาเรื่องนี้
ข้ึน เพ่ือท่ีจังหวัดจะได�นําไปต$อยอดให	เปLนส�วนหนึ่งของยุทธศาสตร!ไทยแลนด! ๔.๐ และให	มีมติ
คณะรัฐมนตรี สนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงจะเป.นเขตส$งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวข�องกับข�าว เป.นแห$งแรกของประเทศไทย ในด�านมาตรการทางการคลังขอให�มีการพิจารณากิจการท่ีเข�า
ไปลงทุนในพ้ืนท่ี เช$น การผลิตข�าวแปลงใหญ$เชิงอุตสาหกรรม โรงสีไฮเทค อุตสาหกรรมและนวัตกรรมการแปรรูป
ข�าว และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับข�าว เช$น โรงงานผลิตเครื่องจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมผลิตปุ̀ย ป�จจัย            
การผลิต ฯลฯ โดยให�อุตสาหกรรมเหล$านี้ได�รับสิทธิประโยชน<ทางภาษีเทียบเท$าการลงทุนในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

อย$างไรก็ดี หากจะปฏิรูปชาวนาและคุณภาพชีวิตท่ีดีจะต�องขับเคลื่อนประเทศไทยให�เป.น
เกษตรกรรมท่ีใช�นวัตกรรมให�เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตลอดห$วงโซ$คุณค$าข�าว ด�วยการพัฒนาให�เกิดเป.น
เมืองข�าวนําร$องของประเทศ และนําผลท่ีได�ท้ังความสัมฤทธิผลหรือความล�มเหลวไปสังเคราะห<ต$อยอด
ปรับปรุงเพ่ือนําไปใช�พัฒนาในพ้ืนท่ีอ่ืนของประเทศ เพ่ือให�เป.นการปฏิรูปข�าวท้ังโครงสร�างและยกระดับ
รายได� คุณภาพชีวิต และป�ญหาความเหลื่อมล้ําของเกษตรกรชาวนาได�อย$างม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

ข	อจํากัดของการศึกษา รายงานการศึกษานี้เป.นการศึกษาเฉพาะเมืองข�าวนําร$องไม$ใช$ศึกษาข�าวท้ัง
ระบบ เป.นการศึกษาด�วยข�อมูลทุติยภูมิและการได�ข�อมูลจากหน$วยงานของภาครัฐและเอกชน ซ่ึงแต$ละ
หน$วยงานให�ข�อมูลเป.นส$วน ๆ ทําให�ยากต$อการเชื่อมโยง อีกท้ังด�วยข�อจํากัดท้ังเรื่องของเวลา 
และด�านเทคนิคทําให�ไม$สามารถสอบถามข�อมูลท่ีต�องการได�จากหน$วยงานซ่ึงเป.นผู�รับผิดชอบ รวมถึงเรื่องท่ี
ศึกษาเป.นเรื่องท่ีค$อนข�างใหม$ทําให�การเข�าถึงข�อมูลค$อนข�างจํากัด 
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รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
ด	านเศรษฐกิจ 

เรื่อง “นําร�องเมืองข	าว : จังหวัดกาฬสินธุ! Rice City Pilot Project : Kalasin Province”  
 
๑. แผนการปฏิรูป 
 ๑.๑ ความสําคัญ 
  ข�าวเป.นธัญพืชซ่ึงเป.นอาหารหลักของไทย และประชากรโลกกว$าร�อยละ ๖๐ บริโภคข�าวเป.นอาหาร
ประจําวัน สําหรับประเทศไทยพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังนาปLและนาปรังประมาณ ๖๑ - ๖๒ ล�านไร$ คิดเป.นร�อยละ 
๘๑.๕ ของพ้ืนท่ีการเกษตร ข�าวเก่ียวข�องกับเกษตรกรชาวนาประมาณ ๓.๓๖๕ ล�านครัวเรือน ผลผลิตข�าว                
ในปL ๒๕๕๙ ถึงแม�จะได�รับผลกระทบจากป�ญหาภัยแล�งแต$ปริมาณข�าวนาปLยังขยายตัวร�อยละ ๗.๓                  
จากข�อมูลสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) คาดว$าผลผลิตข�าวจะมีประมาณ ๒๙.๑๔๓ ล�านตัน
ข�าวเปลือก (บางข�อมูล ๒๖.๕๘ ล�านตันข�าวเปลือก) เป.นข�าวนาปL ๒๕.๒๐๓ ล�านตันข�าวเปลือก และ               
ข�าวนาปรัง ๓.๙๔๐ ล�านตันข�าวเปลือก (การสีข�าวเปลือก ๑,๐๐๐ กิโลกรัม จะได�ข�าวขาวประมาณ                 
๖๖๐ กิโลกรัม) การบริโภคข�าวในประเทศประมาณปLละ ๗.๑๔๙ ล�านตัน (ข�าวขาว) คิดเป.นสัดส$วนร�อยละ 
๔๕.๔๖ และส$งออกคิดเป.นสัดส$วนร�อยละ ๕๔.๕๔ ประมาณปLละ ๙.๕ ล�านตัน (ข�าวขาว)  
 ท้ังนี้ การบริโภคข�าวของคนไทยเฉลี่ย ๑๐๓ กิโลกรัมต$อคนต$อปL โดยในปL ๒๕๕๘ ปริมาณ 
การส$งออกจํานวน ๙.๗๙ ล�านตัน (ข�าวสาร) มูลค$าการส$งออกข�าว ๑๕๕,๙๑๒ ล�านบาท ถดถอยติดลบร�อยละ  
๑๐.๘๓ อย$างไรก็ดีคาดว$าปL ๒๕๕๙ ไทยสามารถส$งออกข�าวได�ประมาณ ๙.๕ ล�านตัน มูลค$าการส$งออกข�าว
เชิงเงินบาท ๑๔๕,๕๗๐ ล�านบาท ขยายตัวถดถอยร�อยละ ๒.๓๕   

อย$างไรก็ดี ถึงแม�ว$าประเทศไทยจะประสบป�ญหาภัยแล�งควบคู$กับป�ญหาน้ําท$วมแต$ผลผลิต
ข�าวเปลือกนาปLไม$ได�ลดลงส$งผลต$อราคาข�าวเปลือกยังตกตํ่าจนรัฐบาลต�องออกโครงการจํานํายุ�งฉาง
ช$วยเหลือเกษตรกรชาวนา ขณะเดียวกันสต]อกข�าวยังมีปริมาณสูงประมาณ ๘.๐ - ๘.๕ ล�านตันข�าวสาร  
อีกท้ังราคาข�าวจากประเทศคู$แข$งยังกดดันราคาข�าวไทย คาดว$าปL ๒๕๕๙ ส$งออกข�าวได�ประมาณ ๙.๕            
ล�านตัน (ข�าวขาว) ซ่ึงอุปทานข�าวส$วนเกินในปL ๒๕๕๘/๕๙ ยังอยู$ในปริมาณท่ีสูงถึง ๒.๔๕ ล�านตัน (ข�าวขาว)
เป.นป�จจัยกดดันราคาข�าว 
 ๑.๒ แนวโน	มและอนาคตข	าวไทย  
  แนวโน�มในอนาคตการเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูกข�าวของประเทศต$าง ๆ จะเพ่ิมมากข้ึนสูงกว$าป�จจุบัน            
ซ่ึงจะทําให�มีอุปทานข�าวออกมากเกินกว$าความต�องการ โดยองค<กรอาหารและเกษตรแห$งสหประชาชาติ หรือ 
“FAO” ในช$วงเดือนเมษายน ๒๕๕๙ ได�ออกรายงานชี้ถึงแนวโน�มราคาสินค�าอาหาร โดยเฉพาะสินค�าเกษตรของ
โลกมีแนวโน�มราคาลดลง โดยเฉพาะข�าวจะมีอุปทานสูงข้ึนสวนทางกับภัยแล�งในเอเชีย เพราะพ้ืนท่ีส$วนใหญ$
ไม$ได�รับผลกระทบจากภัยแล�ง ผลผลิตด�านการเกษตรในช$วง ๑๐ ปLข�างหน�าจะเพ่ิมมากข้ึนจากการนํา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ปุ̀ยท่ีมีคุณภาพ เครื่องจักรการเกษตรท่ีจะผลิตข�าวในปริมาณท่ีมากข้ึน และผลผลิตต$อไร$
สูงข้ึน ผลผลิตข�าวของโลกมีแนวโน�มสูงกว$าความต�องการ กระทบต$อราคาท่ีจะมีการแข$งขันท่ีสูงข้ึน  
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จากข�อมูลข�างต�นสอดคล�องกับประเทศไทยซ่ึงผลผลิตข�าวนาปLในปL ๒๕๕๙ จะสูงข้ึนถึงร�อยละ ๗.๓๕ 

แต$แนวโน�มราคาข�าวบรรจุถุงจะลดลงร�อยละ ๕ ข�าวหอมมะลิลดลงร�อยละ ๑๐ - ๑๕ ดังนั้น หากประเทศไทย
จะธํารงขีดความสามารถในการแข$งขันจะต�องปฏิรูประบบการผลิตจากการแข$งขันด�านราคาไปสู$ข�าวคุณภาพ 
เช$น ข�าวหอมประเภทต$าง ๆ ซ่ึงไทยเป.นผู�นําตลาด และการผลิตข�าวขาวประเภทต$าง ๆ ต�องเน�นด�านปลอด
สารพิษซ่ึงประเทศไทยมีศักยภาพมากกว$าหลายประเทศ 

สําหรับด�านการผลิตจะต�องใช�เทคโนโลยีและเครื่องจักรกลเข�ามาเพ่ือลดต�นทุนจําเป.นท่ีจะต�องไปสู$
การผลิตข�าวในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ$ในลักษณะเชิงอุตสาหกรรม ซ่ึงจะเพ่ิมประสิทธิภาพผลผลิตต$อไร$                
ท่ีสูงข้ึนและสามารถลดต�นทุนการผลิตได�ปริมาณ ๒,๐๐๐ บาทต$อไร$ จําเป.นท่ีจะต�องมีการส$งเสริมให�มี             
การทํานาแปลงใหญ$เชิงอุตสาหกรรม อย$างไรก็ตาม รัฐบาลจะต�องสนับสนุนให�เกษตรกรรายย$อยมีทางเลือก
ในการรวมตัวในรูปแบบต$าง ๆ ท้ังสหกรณ<และหรือวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให�มีศักยภาพในการปรับเปลี่ยนเป.น  
นาข�าวแปลงใหญ$ 

ประเทศ 
ส�งออก 

ปR ๒๕๕๓/๕๔ 
ส�งออก 

ปR ๒๕๕๘/๕๙ 
๖ ปRเพ่ิมขึ้น/ลดลง 
(ล	านตันข	าวสาร) 

๖ ปRเพ่ิมขึ้น/ลดลง 
ร	อยละ 

ไทย ๑๐.๖๔๗ ๙.๗๙ (๐.๘๖) -๘.๐๘% 

อินเดีย ๔.๖๓๗ ๙.๕ ๔.๘๖๓ ๑๐๔.๘% 

เวียดนาม ๗.๐ ๗.๐ ๐ ๐% 

ปากีสถาน ๓.๔๑๔ ๔.๕ ๑.๐๘๖ ๓๑.๘๑% 

สหรัฐอเมริกา ๓.๒๔๖ ๓.๒๕๐ ๐.๐๐๔ ๐.๑๒% 

เมียนมาร< ๑.๐๗๕ ๑.๘ ๐.๗๒๕ ๖๗.๔๔% 

กัมพูชา ๐.๘๖๐ ๑.๐ ๐.๑๔ ๑๖.๒๗% 

ชนิด ไทย อินเดีย เวียดนาม ปากีสถาน 

ข�าวขาว ๕% ๓๗๔ ๓๕๐ ๓๓๗ ๓๕๐ 

ข�าวขาว ๑๕% ๓๖๙ ๓๔๐ ๓๓๒ ๓๓๕ 

ข�าวขาว ๒๕% ๓๖๔ ๓๓๕ ๓๒๕ ๒๑๘ 

ข�าวขาวหอมมะลิช้ัน ๑ ๖๘๓ - - - 

ข�าวหอมมะลิปทุมธานี ๔๙๖ - - - 

เปรียบเทียบขีดความสามารถแข�งขันส�งออกข	าว 
ราคา ณ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

 FOB /ตัน/USD 
 

ประเทศคู�แข�งส�งออกข	าวท่ีสําคัญ 
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ท้ั งนี้  โครงการรวมแปลงผลิตข�าวหรือเกษตรแปลงใหญ$  รัฐบาลมีการส$ง เสริมมาต้ังแต$ 
ปL ๒๕๕๗ ท่ีผ$านมาไม$ค$อยประสบความสําเร็จเก่ียวข�องกับการปรับ (ล�ม) คันนาให�เครื่องจักรสามารถเข�าไป
ทํางานได�อย$างมีประสิทธิภาพ จําเป.นท่ีรัฐบาลจะต�องมีนโยบายสนับสนุนอย$างเป.นรูปธรรม ขณะเดียวกัน
การแข$งขันข�าวในอนาคตจะรุนแรง และศักยภาพการผลิตของไทยลดน�อยถอยลง ท้ังด�านพ้ืนท่ี ต�นทุน               
การผลิตท่ีสูง ป�ญหาแรงงาน และข�อจํากัดของการเข�าถึงแหล$งน้ํา ทําให�ขีดความสามารถในการแข$งขัน                
ของไทยจะลดน�อยถอยลงเม่ือเทียบกับประเทศส$งออกข�าวท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาค เช$น อินเดีย ปากีสถาน 
เวียดนาม เมียนมาร< กัมพูชา ฯลฯ (ป�จจุบันประเทศไทยมีการทํานาแปลงใหญ$ประมาณ ๔๐๐ แปลง เนื้อท่ี
ประมาณ ๓ แสนไร$ โดยเป.นการลงทุนของกลุ$มซีพี คูโบต�า กลุ$มมิตรผล และหอการค�า) 

อนาคตข�าวไทยเก่ียวข�องกับการเชื่อมโยงห$วงโซ$ข�าวต้ังแต$การผลิตในระดับเกษตรกร การหว$าน            
การเก็บเก่ียว การดูแล การบริหารจัดการ อุตสาหกรรมโรงสีไฮเทค ๔.๐ อุตสาหกรรมข�าวบรรจุถุง การแปรรูป
เพ่ิมมูลค$า อุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีเก่ียวกับข�าวจะต�องนํามาบูรณาการเชื่อมโยงให�เป.นห$วงโซ$แห$งคุณค$าหรือ 
“Value Chain” การแก�ป�ญหาข�าวมีความซับซ�อนเก่ียวข�องกับเกษตรกรชาวนากว$า ๑๐ ล�านคน และพ้ืนท่ี
มากกว$าร�อยละ ๗๐ ของประเทศเป.นแหล$งปลูกข�าว 

ทิศทางและอนาคตข	าวไทย 
๑)  อุปทานข	าวส�วนเกินของโลกในอนาคตจะสูงข้ึน  
 จากข�อมูลของ FAO ปริมาณข�าวส$วนเกินของโลก (Global Supply) เพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๕.๒๐ 

ขณะท่ีความต�องการในการนําเข�าข�าว (Global Demand) ขยายตัวเพียงร�อยละ ๙.๕๓ อีกท้ังแนวโน�ม                
การบริโภคข�าวต$อคนต$อปLลดลง เช$น ประเทศญ่ีปุvนลดลงร�อยละ ๕๓.๔ ประเทศไทยการบริโภคข�าวลดลงร�อยละ 
๔๔.๐ ซ่ึงเหตุผลส$วนหนึ่ง มาจากความเชื่อด�านการรักษาสุขภาพและการพัฒนาระบบโลจิสติกส<ทําให�ผู�บริโภค                   
มีทางเลือกท่ีจะบริโภคอาหารประเภทอ่ืนทดแทน    

๒) การแข�งขันด	านราคาในอนาคตจะรุนแรง  
 ไทยส$งออกข�าวปLละ ๙.๕ - ๑๐ ล�านตัน นอกจากประเทศเวียดนามท่ีเคยเป.นคู$แข$งรายสําคัญ

ในช$วง ๕ ปLท่ีผ$านมาประเทศคู$แข$งเกิดใหม$ เช$น ประเทศอินเดียกลายเป.นผู�ส$งออกข�าวอันดับ ๑ ของโลก 
ปากีสถาน บังคลาเทศ เมียนมาร< กัมพูชา ท่ีก�าวเข�ามาเป.นคู$แข$งของไทย โดยมีราคาท่ีตํ่ากว$าไทยร�อยละ                
๗-๑๐ (ข�าวขาว ๕%) นอกจากนี้ ประเทศผู�นําเข�าท้ังจีน อินโดนีเซีย ฟxลิปปxนส<และกลุ$มประเทศแอฟริกา ฯลฯ 
ต$างมีนโยบายในการลดการพ่ึงพาการนําเข�าด�วยการส$งเสริมการปลูกข�าวในประเทศ ซ่ึงจะส$งผลกระทบต$อ    
การราคาข�าวส$งออกในอนาคต 

๓) ขีดความสามารถในการแข�งขันของไทยลดลง  
  ท้ังผลผลิตต$อไร$ซ่ึงตํ่ากว$าเกณฑ<ค$าเฉลี่ย เช$น ข�าวนาปLผลผลิตตํ่ากว$าเวียดนามร�อยละ ๑.๕๗ 

ตํ่ากว$าบังคลาเทศร�อยละ ๑.๑๒ อีกท้ังป�ญหาพันธุ<ข�าว ดินเสื่อมสภาพทําให�ต�องใช�ปุ̀ยและเคมี รวมท้ังการ
ขาดแคลนกําลังแรงงาน ค$าจ�างแรงงานสูง และป�ญหาชาวนาสูงอายุ ล�วนเป.นป�จจัยบ่ันทอนขีดความสามารถ
การแข$งขันและจะยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนในอนาคต   

๔) การแก	ไขปFญหาข	าวต	องมีการเช่ือมโยงตลอดห�วงโซ�คุณค�า (Value Chain)  
 ต้ังแต$ระดับการปลูกข�าวในไร$นาของเกษตรกร ซ่ึงต�องให�ความสําคัญต$อข�าวคุณภาพและ              

ข�าวปลอดสารพิษ รวมท้ังการเพ่ิมผลผลิตต$อไร$ให�อยู$สูงกว$าค$าเฉลี่ยของโลก เก่ียวข�องกับการทํานาข�าว           
แปลงใหญ$เชิงอุตสาหกรรมด�วยการนําเครื่องจักรกลและเครื่องทุ$นแรงมาใช�แทนแรงงานซ่ึงใน ๕ ปLข�างหน�า
จะขาดแคลนอย$างรุนแรง 
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๕) การขับเคล่ือนปฏิรูปข	าวไปสู�การผลิตข	าวคุณภาพเพ่ือเพ่ิมมูลค�า  
 ข�าวเพ่ือสุขภาพ ข�าววิตามิน ข�าวอินทรีย< ข�าวปลอดสารพิษ และข�าวสําเร็จรูปประเภทต$าง ๆ     

ซ่ึงจะต�องมีระบบการควบคุมกระบวนการผลิตและมาตรฐานสากลซ่ึงเป.นท่ียอมรับท้ัง GAP IFOAM และ 
HACCP (สําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปข�าว) เก่ียวข�องกับกระบวนการต$าง ๆ ซ่ึงจะต�องปฏิรูปในลักษณะ             
องค<รวมไม$ใช$แยกส$วนอย$างท่ีเป.นอยู$ในอดีตและป�จจุบันซ่ึงเป.นวิธีการแก�ป�ญหาเฉพาะหน�าเป.นส$วน ๆ ทําให� 
ท่ีผ$านมาการแก�ป�ญหาข�าวและยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวนาไม$ค$อยประสบความสําเร็จเท$าท่ีควร 

๖) อนาคตข	าวไทยเก่ียวข	องกับนวัตกรรมและแข�งขันด	วยคุณภาพข	าว 
 การผลิตข�าวโดยการผลิตแยกออกจากตลาดด�วยวิธีเกษตรแบบด้ังเดิมอาจไม$สามารถแข$งขันได� 

จําเป.นท่ีจะต�องมีการปฏิรูปข�าวทั้งโครงสร�างในลักษณะองค<รวมด�วยการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม ตั้งแต$
โรงสี การแปรรูป จนถึงผู�บริโภค การขับเคลื่อนข�าวเก่ียวข�องกับการผลักดันไปสู$ “Farm to Table” โดยจะต�อง
ปฏิรูปในลักษณะองค<รวม ไม$ใช$แยกส$วนอย$างท่ีเป.นอยู$ในอดีตและป�จจุบัน ซ่ึงใช�วิธีการแก�ป�ญหาเฉพาะหน�า
เป.นส$วน ๆ ทําให�ท่ีผ$านมาการแก�ป�ญหาข�าวและยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวนาไม$ค$อยประสบ
ความสําเร็จเท$าท่ีควร  

๗) อนาคตข	าวไทยเก่ียวข	องกับการเช่ือมโยงห�วงโซ�ข	าวครบวงจร  
 ไม$สามารถแยกส$วนการพัฒนาเหมือนในอดีตจะต�องมีการเชื่อมโยงท้ังด�านนวัตกรรม เทคโนโลยี 

การแข$งขัน และตลาด เก่ียวข�องกับต้ังแต$การผลิตในระดับเกษตรกร การหว$าน การเก็บเก่ียว การดูแล              
ด�านคุณภาพ การบริหารจัดการ อุตสาหกรรมโรงสีไฮเทค ๔.๐ อุตสาหกรรมข�าวบรรจุถุงเชื่อมโยงค�าปลีก-              
ค�าส$ง-การส$งออก การแปรรูปเพ่ิมมูลค$า ตลอดจนอุตสาหกรรมและธุรกิจท่ีเก่ียวกับข�าวจะต�องนํามา               
บูรณาการเชื่อมโยงให�เป.นห$วงโซ$แห$งคุณค$าหรือ “Rice Value Chain” การแก�ป�ญหาข�าวมีความซับซ�อน
เก่ียวข�องกับเกษตรกรชาวนากว$า ๓.๕ ล�านครัวเรือน และพ้ืนท่ีมากกว$าร�อยละ ๗๐ ของประเทศเป.น              
แหล$งปลูกข�าว 

๘) การขับเคล่ือนปฏิรูปข	าวจําเปLนจะต	องมีจังหวัดนําร�อง (Rice City Pilot Project)  
 หากต�องการเห็นการขับเคลื่อนท่ีเป.นรูปธรรมจะต�องให�มีจังหวัดนําร$อง เพราะไม$สามารถทํา

พร�อมกันไปได�ท่ัวประเทศ เนื่องจากเก่ียวข�องกับเกษตรกรจํานวนมากและเกือบทุกจังหวัดท่ัวท้ังประเทศ  
ล�วนเป.นพ้ืนท่ีเพาะปลูกข�าว อีกท้ังแต$ละจังหวัดมีศักยภาพเชิงพ้ืนทีและความพร�อมท่ีแตกต$างกัน การปฏิรูป
ข�าวจึงต�องมีจังหวัดนําร$องและสนับสนุนมาตรการทางการคลังและการเงินเพ่ือจูงใจให�ผู�ประกอบการเข�ามา 
มีส$วนร$วม  

๑.๓ วัตถุประสงค!และความจําเปLนในการปฏิรูปข	าว 
 ท่ีผ$านมาประเทศไทยมีนโยบายการแก�ป�ญหาข�าวมาโดยตลอดแต$เนื่องจากข�าวมีความซับซ�อนเก่ียวข�อง

กับขีดความสามารถในการแข$งขันของไทยท่ีลดน�อยถอยลง เก่ียวข�องกับครัวเรือนเกษตรกรชาวนา                   
จํานวนมากกว$า ๑๒ ล�านคน สถานภาพของเกษตรกรมีความอ$อนแอขาดการรวมตัวท่ีเข�มแข็งทําให�นโยบายของ
รัฐส$วนใหญ$เป.นนโยบายจากภาคการเมือง และส$วนใหญ$เป.นการแก�ป�ญหาเฉพาะกิจหรือชั่วครั้งชั่วคราว เช$น  
ภัยแล�ง อุทกภัย ราคาข�าวตกตํ่า ป�ญหาหนี้สินชาวนา ถึงแม�รัฐบาลจะมีนโยบายโซนนิ่งพ้ืนท่ี (Zoning)                
การทําเกษตรแปลงใหญ$ เกษตรปลอดภัยแต$จากการขาดความต$อเนื่องของนโยบายและข�อจํากัดของเกษตรกร
และพ้ืนท่ี ทําให�ผลลัพธ<ส$วนใหญ$ขาดความเป.นรูปธรรมและเห็นผลท่ีชัดเจน  

 แนวทางการแก�ป�ญหาข�าวให�เกิดความยั่งยืนโดยใช�การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี และให�เชื่อมโยงในโซ$แห$งคุณค$า
ข�าวอย$างครบวงจร ท้ังการผลิต แปรรูป อุตสาหกรรมต$อเนื่อง และการเป.นศูนย<กลางจําหน$ายข�าวถุงท้ังใน
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ประเทศและเพ่ือการส$งออก โดยให�เกษตรกรชาวนามีส$วนร$วมจึงเป.นท่ีมาของรายงานเรื่อง “นําร$องเมืองข�าว : 
จังหวัดกาฬสินธุ< Rice City Pilot Project : Kalasin Province” โดยมีวัตถุประสงค< ดังต$อไปนี้ 

๑) เพ่ือให	เกิดเมืองข	าวนําร�อง (Rice City Pilot Project)  
 โดยให�มีการนําร$องในจังหวัดซ่ึงมีความพร�อมและมีศักยภาพ เพ่ือใช�เป.นจังหวัดนําร$องในการพัฒนา

เชิงพ้ืนท่ี เช$น การส$งเสริมให�เป.นพ้ืนท่ีนําร$องการรวมนาข�าวแปลงใหญ$เพ่ือผลิตเชิงอุตสาหกรรม การปลูกและ
แปรรูปข�าวคุณภาพ ข�าวปลอดสารพิษ โดยจังหวัดต$าง ๆ ซ่ึงมีศักยภาพสามารถดําเนินการตามได� 

๒) การเพ่ิมมูลค�าข	าวด	วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี (Thailand 4.0)  
 เก่ียวข�องกับการยกระดับข�าวในรูปแบบด้ังเดิมไปสู$เกษตรกรรมท่ีใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรม

เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมในโซ$อุปทานข�าวเพ่ือให�ประเทศไทยสามารถธํารงขีดความสามารถในการแข$งขัน 
๓) เพ่ือให	มีการเช่ือมโยงห�วงโซ�แห�งคุณค�าข	าวครบวงจร (Rice Value Chain)  
 ต้ังแต$การผลิตข�าวคุณภาพ อุตสาหกรรมสีข�าว อุตสาหกรรมการแปรรูป การจําหน$ายข�าวเพ่ือการ

บริโภคท้ังภายในและเพ่ือการส$งออก (Farm To Table)  
๔) การผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเปLนมาตรการจูงใจให	เกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี 
 โดยใช�มาตรการทางการคลังผ$านทางการส$งเสริมการลงทุน อุตสาหกรรมเป_าหมายซ่ึงอยู$ในห$วงโซ$

คุณค$าข�าว ตลอดจนอุตสาหกรรมสนับสนุนต$าง ๆ เพ่ือให�เกิดการลงทุนในพ้ืนท่ี 
๕) การมีส�วนร�วมและเข	าถึงโอกาสของเกษตรกรชาวนา  
 เช$น การรวมแปลงเกษตรนาข�าวแปลงใหญ$ โดยให�เป.นทางเลือกในการรวมตัวในลักษณะสหกรณ< 

วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ เช$น การร$วมทุนระหว$าเกษตรกรด�วยกันเองหรือกับผู�ประกอบการในการทําเกษตร              
แปลงใหญ$ การทํานาข�าวคุณภาพภายใต�เกษตรพันธสัญญา ซ่ึงจะทําให�แก�ป�ญหาความไม$แน$นอนด�านราคา หรือ
ถูกกดราคารับซ้ือ 
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๑.๔ องค!ประกอบของแผนขับเคล่ือนการปฏิรูปไปสู�ทางปฏิบัติ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค!ประกอบของการเปLน 
“นําร�องเมืองข	าว : จังหวัดกาฬสินธุ! 
Rice City Pilot Project : Kalasin 

Province” 
 

๗. 

ศักยภาพและความพร	อม 
ของจังหวัดเปLนปFจจัยสําคัญ 

ต�อความสัมฤทธิผลของโครงการ 
 

๑. 
การขับเคล่ือนห�วงโซ�แห�งคุณค�าข	าว 

ท้ังเกษตรกรและอุตสาหกรรม 
ท่ีเก่ียวข	อง 

 

๒. 
ส�งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ

เพ่ือการผลิตข	าว 
เชิงอุตสาหกรรมและ

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข	อง
กับข	าวครบวงจร 

๓. 
ส�งเสริมการผลิตข	าว 

แปลงใหญ�เชิงอุตสาหกรรม
ด	วยการสนับสนุนมาตรการ

ทางการคลัง 
  

๔. 

การใช	แนวทางสหกรณ!เพ่ือให	
เกษตรกรสามารถเข	าถึงโอกาส

เพ่ิมรายได	และลดความ 
เหล่ือมลํ้า 

๕. 
การสร	างมูลค�าเพ่ิมด	วยการ
ส�งเสริมอัตลักษณ!จังหวัด 

(Provincial Brand) 

๖. 
ศูนย!กลางการผลิตและ

จําหน�ายข	าวเชิงพาณิชย! 
ท้ังภายในและการส�งออก 

(โครงการนําร$องของประเทศ) 
 

 

๘. 
การขับเคล่ือนเชื่อมโยง 
ไทยแลนด! ๔.๐ เพ่ือเพ่ิม 

ขีดความสามารถในการแข�งขัน 
ข	าวอย�างยั่งยืน 
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๒. วิธีการปฏิรูป  
 ๒.๑ องค!ประกอบในการปฏิรูป ประกอบด�วยแนวทางดังต$อไปนี้ 
  ๒.๑.๑  การขับเคล่ือนห�วงโซ�แห�งคุณค�าข	าว  
   การปฏิรูปเพ่ือให�เกิดเมืองข�าวนําร$องจะต�องทําท้ังเกษตรกร ชาวนา โรงสี การจําหน$ายข�าว 
และอุตสาหกรรมเก่ียวข�อง ต�องมีการบูรณาการในห$วงโซ$แห$งคุณค$าข�าวในลักษณะต้ังแต$ต�นทางจนไปถึง
ผู�บริโภค (Farm to Table) การปฏิรูปขับเคลื่อนจะต�องทําท้ังระบบเพ่ือให�เกิดการเชื่อมโยงต้ังแต$เกษตรกร
ชาวนาไปจนถึงอุตสาหกรรมปลายทาง จะต�องมีการสนับสนุนให�มีการลงทุนการผลิตข�าวด�วยการทํานา                
แปลงใหญ$เชิงอุตสาหกรรมซ่ึงให�ผลผลิตท่ีดีกว$าและต�นทุนตํ่ากว$า รวมท้ังปฏิรูปการผลิตข�าวคุณภาพท้ังข�าว
เหนียวและข�าวเจ�าท่ีเป.นข�าวอินทรีย<และไร�สารพิษซ่ึงต�องตรงกับความต�องการของตลาด ซ่ึงจะต�องสนับสนุน                         
ท้ังผู�ประกอบการและเกษตรกรชาวนาให�สามารถเข�าถึงโอกาส 
   นอกจากนี้ ห$วงโซ$แห$งคุณค$าข�าวสําหรับเมืองข�าวนําร$องจะต�องส$งเสริมอุตสาหกรรม              
ท่ีเก่ียวข�อง เช$น โรงสีข�าวซ่ึงต�องยกระดับไปสู$อุตสาหกรรมโรงสีท่ีทันสมัย อุตสาหกรรมไซโลและบรรจุถุง 
อุตสาหกรรมเก่ียวกับปุ̀ยและป�จจัยการผลิต อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ< 
อุตสาหกรรมแปรรูปข�าว ฯลฯ 
   ห�วงโซ�แห�งคุณค�าข	าวประกอบด	วย (Rice Value Chain)  
   ๑) เกษตรกรชาวนาซ่ึงผลิตข�าวคุณภาพ ท้ังข�าวเจ�า ข�าวเหนียวคุณภาพ เช$น ข�าวอินทรีย< 
ข�าวปลอดสารพิษ ข�าวพ้ืนเมืองจีไอ (GI) โดยเน�นอัตลักษณ<ของจังหวัด “Provincial  Brand” 
   ๒) สหกรณ< วิสาหกิจชุมชน ชุมนุมเกษตรกร สถาบันเกษตรกรท่ีเก่ียวข�องกับข�าว ท้ังด�าน
การผลิต แปรรูป การจําหน$าย 
   ๓) โรงสี อุตสาหกรรมข�าวบรรจุถุง ท้ังเพ่ือจําหน$ายในประเทศและส$งออก รวมถึง
ผู�ประกอบการค�าส$ง ค�าปลีก ท้ังตลอดห$วงโซ$อุปทานข�าว 
   ๔) อุตสาหกรรมแปรรูปข�าวก่ึงสําเร็จรูป เช$น อุตสาหกรรมแปรรูปข�าวเพ่ือเป.นอาหาร 
ท้ังในประเทศและเป.นการส$งออก รวมท้ังอุตสาหกรรมน้ํามันพืชจากรําข�าว ฯลฯ 
   ๕) อุตสาหกรรมใหม$ท่ีเก่ียวกับการแปรรูปข�าว (Rice First S-Curve Industries) 
เป.นการส$งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค$าข�าว ได�แก$ การแปรรูปข�าวเป.นอาหารเพ่ือสุขภาพ ยา 
เครื่องสําอาง วิตามิน กระดาษ ไบโอพลาสติก และหรือผลิตภัณฑ<ท่ีใช�นวัตกรรมจากข�าว 
   ๖) อุตสาหกรรมในห$วงโซ$อุปทานข�าว (Rice Supply Chain) เช$น โรงงานปุ̀ย ศูนย<พัฒนา
พันธุ<ข�าว อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับการเพาะปลูกข�าวและพันธุ<ข�าว 
   ๗) อุตสาหกรรมสนับสนุนในห$วงโซ$แห$งคุณค$าข�าว (Rice Support Industry) เช$น โรงงาน
ประกอบรถไถนา เครื่องจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับวัสดุอุปกรณ<การทํานาข�าว 
   ๘) ธุรกิจท่ีเก่ียวข�องกับการวิจัยและพัฒนาข�าว ท้ังด�านเกษตร การแปรรูป และการเพ่ิมมูลค$า 

๒.๑.๒ การผลักดันส�งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตข	าวเชิงอุตสาหกรรมและ
อุตสาหกรรมซ่ึงเก่ียวข	องกับข	าวครบวงจร  

 เป.นการใช�กลไกผ$านมาตรการการคลังและการเงิน เช$น มาตรการส$งเสริมการลงทุนของ
สํานักงานคณะกรรมการส$งเสริมการลงทุน (BOI) ให�ได�สิทธิประโยชน<เทียบเท$ากิจการซ่ึงลงทุนในเขตพ้ืนท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังด�านอํานวยความสะดวกของหน$วยงานรัฐซ่ึงอยู$ ในพ้ืนท่ี การท่ีมีความจําเป.น                   
ในการขับเคลื่อนด�วยเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือเป.นการจูงใจให�อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวกับข�าวเข�ามาลงทุนใน            
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พ้ืนท่ีเป_าหมาย เช$น โรงสีซ่ึงจะต�องมีระบบการผลิตท่ีทันสมัยรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ อุตสาหกรรมปุ̀ยและ
ป�จจัยการผลิต อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมต$าง ๆ ท่ีเก่ียวข�องกับห$วงโซ$แห$ง              
คุณค$าข�าว  ซ่ึงจะทําให�เกิดการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมกับเกษตรกรชาวนาท่ีเข�าโครงการ ซ่ึงอุตสาหกรรม           
ท่ีจะได�รับสิทธิประโยชน<จะต�องสามารถเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมใหม$ ท่ีเ ก่ียวกับการแปรรูปข�าว                   
(First S-Curve Industries) โดยจะได�รับสิทธิประโยชน<เหมือนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษซ่ึงรัฐบาลได�ขับเคลื่อน
ไปก$อนหน�านี้ซ่ึงล�วนสนับสนุนแต$เพียงภาคอุตสาหกรรม 

 ท้ังนี้ การนําแนวทางของเขตเศรษฐกิจพิเศษเป.นรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี เพ่ือให�
เข�าถึงสิทธิประโยชน<ทางภาษี ซ่ึงนโยบายการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษจะได�รับสิทธิประโยชน<สูงสุด ซ่ึงจะ
ทําให�เกิดการจูงใจลงทุนในพ้ืนท่ี โดยนโยบายดังกล$าวไม$จําเป.นจะต�องอยู$ในพ้ืนท่ีชายแดน เช$น เขตเศรษฐกิจ
พิเศษระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (EEC)  โดยจะต�องมีมติคณะรัฐมนตรีประกาศเป.นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพ่ือการผลิตข	าวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข	องข	าวครบวงจร อาจใช�ท่ีดินของรัฐ เช$น ท่ีดินราชพัสดุหรือ
ท่ีดินของเอกชน โดยจังหวัดหนึ่งอาจมีได�เพียงหนึ่งแห$ง การลงทุนเป.นของเอกชนอยู$ภายใต�การกํากับดูแล
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห$งประเทศไทย โดยภาครัฐจะต�องให�การสนับสนุนท้ังด�านนโยบายและ                 
ความต$อเนื่อง รวมถึงการมีแผนงานในการผลักดันให�หน$วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข�องเข�ามามีส$วนร$วม                       
ในการขับเคลื่อนร$วมกับภาคเอกชน 

๒.๑.๓  ส�งเสริมการผลิตข	าวแปลงใหญ�เชิงอุตสาหกรรม 
 การปฏิรูปเมืองข�าวนําร$องเพ่ือให�เกษตรกรชาวนาซ่ึงประสงค<จะเป.นทางเลือกในการทํานา

เกษตรแปลงใหญ$ ซ่ึงรัฐบาลกําลังสนับสนุนโดยอาจใช�แนวทางการรวมตัวในลักษณะของสหกรณ< หรือ              
บริษัท ประชารัฐสามัคคี จํากัด โดยการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีนําร$องอาจทําได�ง$ายกว$าการทําพร�อมกันท่ัวประเทศ 
โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

 ๑)  เพ่ือให	เปLนทางเลือกของเกษตรกรชาวนา  
  นโยบายการรวมนาข�าวเกษตรแปลงใหญ$ด�วยการส$งเสริมและสนับสนุนการผลิตข�าว

แปลงใหญ$เชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย< โดยให�เป.นทางเลือกในการรวมตัวของเกษตรกร เช$น สหกรณ< 
วิสาหกิจชุมชน ฯลฯ 

 ๒)  การส�งเสริมการลงทุนนาข	าวแปลงใหญ�  
  ต�องผลิตข�าวคุณภาพ ข�าวปลอดสารพิษข�าวอินทรีย< ข�าวฮาลาล หรือข�าวพันธุ<พ้ืนเมือง 

ฯลฯ โดยจะต�องมีมาตรฐานการรับรองและการคัดเลือกพันธุ<ข�าวคุณภาพท้ังข�าวเจ�าและข�าวเหนียวตรงตาม
ความต�องการของตลาด การจัดการดิน น้ํา ระบบนิเวศและสิ่งแวดล�อม รวมถึงการใช�เครื่องจักรกล
การเกษตร เพ่ือยกระดับการผลิตในการเพ่ิมผลผลิตต$อไร$การลดต�นทุนอย$างเป.นระบบ การรักษาคุณภาพและ
มาตรฐาน รวมถึงนวัตกรรมแปรรูปสู$อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับข�าวอย$างครบวงจร 

  ท้ังนี้ การส$งเสริมให�เกิดเกษตรเชิงอุตสาหกรรมและนาข�าวแปลงใหญ$เป.นทางออก                
ในการแก�ป�ญหาข�าวอย$างยั่งยืน เพราะการผลิตแบบพ่ึงพาธรรมชาติประเทศไทยไม$สามารถแข$งขันกับประเทศ
คู$แข$งในภูมิภาคข�าวซ่ึงมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ<และมีต�นทุนท้ังแรงงานและการผลิตตํ่ากว$าไทย  

 ๓)  การใช	มาตรการส�งเสริมการลงทุน (BOI)  
  แนวทางในการทํานาแปลงใหญ$จําเป.นท่ีจะต�องมีนโยบายท่ีมีความเป.นรูปธรรมและมี

มาตรการการคลังของสํานักงานคณะกรรมการส$งเสริมการลงทุน (BOI) เพ่ือจูงใจผู�ประกอบการให�เกิด              
การลงทุนในพ้ืนท่ี และเป.นทางเลือกสําหรับเกษตรกรชาวนาในการรวมตัวเปxดคันนาเป.นนาแปลงใหญ$                
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ในลักษณะของสหกรณ<และหรือวิสาหกิจชุมชน สําหรับเกษตรกรชาวนาสามารถรวมตัวในลักษณะสหกรณ< 
ซ่ึงไม$ต�องเสียภาษีรายได�แต$อาจมีข�อจํากัดเก่ียวกับภาษีนําเข�าเครื่องจักร 

๔) การผลิตนาข	าวแปลงใหญ�และเกษตรพันธสัญญา  
 ท่ีผ$านมา การรวมแปลงผลิตข�าวไม$ก�าวหน�าเพราะขาดมาตรการจูงใจท้ังด�านการคลัง

และการเงินรวมท้ังขาดต�นแบบ เพ่ือให�ประสบความสําเร็จ ควรมีการส$งเสริมเป.นรายจังหวัดหรือพ้ืนท่ี               
ซ่ึงมีศักยภาพและพัฒนาให�เป.นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตข�าวและอุตสาหกรรมต$อเนื่องกับข�าว               
อย$างครบวงจร  

 ท้ังนี้ เมืองข�าวนําร$องจะต�องส$งเสริมการลงทุนในการผลิตข�าวเชิงอุตสาหกรรม              
ซ่ึงต�องเป.นข�าวคุณภาพและปลอดสารพิษแล�ว ในขณะเดียวกันควรจะต�องมีการส$งเสริมให�เกิดการรวมตัวของ
เกษตรกรในการทํานาแปลงใหญ$เพ่ือลดต�นทุนการผลิตร$วมกัน ซ่ึงเกษตรกรจะต�องมีการปรับคันนาหรือ 
ล�มคันนาเพ่ือให�เครื่องจักรสามารถเข�าไปทํางานได�อย$างมีประสิทธิภาพ  

 จากการศึกษาพบว$า นาข�าวแปลงใหญ$ท่ีเหมาะสม ควรมีเนื้อท่ีไม$ตํ่ากว$า ๕๐๐ ไร$ 
สามารถลดต�นทุนได�ประมาณ ๒,๐๐๐ บาท/ไร$ อีกท้ังการส$งเสริมให�เกิดเขตอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับข�าว
จะทําให�ราคาป�จจัยการผลิตตํ่าลง การเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมโรงสีจะเป.นการสร�างอํานาจการต$อรอง             
และสามารถต$อยอดไปสู$การเฉลี่ยแบ$งผลประโยชน<ระหว$างเกษตรกร ผู�ประกอบการทํานาเชิงอุตสาหกรรม
และโรงสี 

๒.๑.๔  การใช	แนวทางสหกรณ!เพ่ือให	เกษตรกรสามารถเข	าถึงโอกาส  
 การนําเกษตรกรชาวนาเป.นศูนย<กลางเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต โครงการเมืองข�าวนําร$อง

และอุตสาหกรรมข�าวครบวงจรมีวัตถุประสงค<หลักเพ่ือยกคุณภาพชีวิตและรายได�ให�กับเกษตรกรชาวนา             
ในอดีตการแก�ป�ญหาความยากจนของชาวนาช$วยเหลือในลักษณะเชิงสงเคราะห< เช$น พักหนี้หรือเพ่ิมหนี้            
ผ$านโครงการกู�ยืมประเภทต$าง ๆ ซ่ึงการช$วยเหลือจากรัฐส$วนใหญ$ทําเชิงเด่ียวแยกเป.นส$วน ๆ สหกรณ<
การเกษตรท่ีมีอยู$ส$วนใหญ$เน�นแต$ด�านอุปทาน ขาดกลไกในการเชื่อมโยงในลักษณะโซ$อุปทานกับ
ภาคอุตสาหกรรม และค�าปลีก-ค�าส$ง ขาดความเป.นมืออาชีพและขาดขีดความสามารถในการแข$งขัน สะท�อน
จากหนี้สินชาวนาท่ีสะสมสูงข้ึนกว$าในอดีต  

 แนวทางการขับเคลื่อนสหกรณ<ในจังหวัดซ่ึงจะนําร$องเป.นเมืองข�าวจะต�องส$งเสริมอย$าง            
เป.นระบบเพ่ือให�เกษตรกรมีการรวมตัวในลักษณะสหกรณ<ในรูปแบบต$าง ๆ เพ่ือให�ชาวนาสามารถเข�าถึง
โอกาสและเป.นประโยชน<ของการพัฒนา จําเป.นท่ีจะต�องเสริมสร�างทักษะด�านการผลิต การตลาด การจัดการ
ในลักษณะเชิงพาณิชย<มากกว$าเพียงด�านอุปทาน โดยเมืองข�าวนําร$องจะต�องส$งเสริมขีดความสามารถของ
เกษตรกรให�สามารถมีสหกรณ<ท่ีเข�มแข็ง (Co - Operative 4.0) สามารถทําหน�าท่ีเป.นตลาดค�าข�าว                 
ในการรับซ้ือข�าวโดยตรงจากชาวนาในราคายุติธรรมและชี้นําราคาในตลาด และมีขีดความสามารถทํา
อุตสาหกรรมข�าวบรรจุถุง การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานต$าง ๆ ภายใต�เครื่องหมายการค�า “Provincial 
Brand” และสามารถทําหน�าท่ีเป.นผู�ค�าส$งและค�าปลีก รวมไปถึงการเป.นผู�ส$งออกมืออาชีพมีการการทําตลาด
และโรดโชว<ในประเทศเป_าหมาย 

 นอกจากนี้ เพ่ือเป.นการสร�างเกษตรกรชาวนารุ$นใหม$จะต�องผลักดันให�มีศูนย<บ$มเพาะ
เกษตรกร/ยุวเกษตรกรชาวนา ผลักดันให�มีสหกรณ< ซ่ึงมีคุณภาพหรือวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเข�มแข็งรวมไปถึง 
การรวมทุนของเกษตรกรในรูปแบบต$าง ๆ เช$น วิสาหกิจชุมชน บริษัท ประชารัฐสามัคคี จํากัด ฯลฯ              
ซ่ึงจะทําให�เกษตรกรชาวนาสามารถเข�าถึงโอกาสของเมืองข�าวนําร$องและเขตเศรษฐกิจพิเศษได� 
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 ท้ังนี้ สหกรณ<ประเภทต$าง ๆ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช$น สหกรณ<นาแปลงใหญ$ สหกรณ<
โรงสีข�าว สหกรณ<ค�าส$ง-ค�าปลีกข�าวคุณภาพ สหกรณ<ส$งออกข�าว สหกรณ<แปรรูปผลิตภัณฑ<จากข�าว และ
สหกรณ<ตัวแทนจําหน$ายเครื่องจักรกลการเกษตร เป.นต�น  

๒.๑.๕ การสร	างมูลค�าเพ่ิมด	วยการส�งเสริมอัตลักษณ!จังหวัด (Provincial Brand)  
  แนวทางการขับเคลื่อนเพ่ือให�เกิดมูลค$าเพ่ิมของผลผลิตในพ้ืนท่ี ซ่ึงข�าวท่ีปลูกจะต�องเป.นข�าว

ปลอดสารพิษโดยต�องได�รับมาตรฐาน GAP ขณะท่ีข�าวอินทรีย<ต�องได�รับมาตรฐาน IFOAM นอกจากนี้แต$ละ
จังหวัดจะมีข�าวพ้ืนเมือง เช$น จังหวัดกาฬสินธุ<มีข�าวหอมกอเดียว (ข�าวเขาวง) ข�าวเหนียวแดงโสมาลี (ข�าวกํ่า) 
จังหวัดอุบลราชธานีมีข�าวหอมทุ$ง ฯลฯ ซ่ึงมีความหอมมากให�ผลผลิตสูงเมล็ดใหญ$สวยและยาว การส$งเสริม
จังหวัดให�เป.นพ้ืนท่ีเพาะปลูกข�าวคุณภาพและข�าวอนามัย ซ่ึงจะต�องสนับสนุนให�มีการจดสิทธิบัตรในการใช�
ชื่อจังหวัดได�เฉพาะพ้ืนท่ีซ่ึงเข�าร$วมโครงการ 

๒.๑.๖  สนับสนุนให	เปLนศูนย!กลางการผลิตและจําหน�ายข	าวเชิงพาณิชย!  
  ป�ญหาสําคัญซ่ึงเป.นป�จจัยต$อความยากจนของเกษตรกรคือต�องจําหน$ายข�าวผ$านพ$อค�า                

คนกลางหรือโรงสี ทําให�มีการกดราคารับซ้ือตํ่ากว$าราคาท่ีควรจะได� การขับเคลื่อนเมืองข�าวจะต�องส$งเสริม
ให�พ้ืนท่ีมีศักยภาพในการผลิตและจําหน$ายข�าวท้ังในประเทศและเพ่ือการส$งออก ซ่ึงในป�จจุบันเป.นเรื่องยาก
ท่ีเกษตรกรหรือผู�ประกอบการรายใหม$จะเข�ามาสู$ตลาดค�าข�าวเพราะถูกผูกขาดโดยกลุ$มพ$อค�ารายใหญ$              
เพียงไม$ก่ีราย 

  การเป.นศูนย<เมืองข�าวครบวงจรจึงจะต�องผลักดันให�สามารถเข�าถึงตลาด นอกเหนือ              
จากการมีแบรนด< ซ่ึงเป.นอัตลักษณ<ของจังหวัดยังเก่ียวข�องกับกระบวนการควบคุมคุณภาพการได�รับ
ใบรับรองมาตรฐานท่ีเก่ียวข�อง การมีศูนย<รับซ้ือและกระจายสินค�า โรงงานบรรจุข�าวถุง การบริหารจัดการ
โดยเฉพาะด�านการตลาดและโลจิสติกส< ท้ังหมดนี้จําเป.นท่ีจะต�องมีการรวมตัวท้ังผู�ประกอบการและเกษตรกร
ในรูปแบบของนิติบุคคล เช$น บริษัท สหกรณ< วิสาหกิจชุมชน เก่ียวข�องกับการระดมทุน การมีผู�เชี่ยวชาญ
เฉพาะด�าน โดยเฉพาะการได�รับความสนับสนุนท้ังเชิงนโยบายในระดับประเทศและในระดับจังหวัด   

๒.๑.๗ ศักยภาพและความพร	อมของจังหวัดเปLนปFจจัยสําคัญต�อความสัมฤทธิผลของโครงการ  
  ความสัมฤทธิผลของการขับเคลื่อนเมืองข�าวนําร$อง นอกเหนือจากภูมิรัฐศาสตร<ท่ีต้ัง               

ซ่ึงเหมาะสมของจังหวัด การเข�าถึงระบบชลประทาน โครงสร�างพ้ืนฐานท้ังคมนาคมขนส$งและสาธารณูปโภค
ซ่ึงจําเป.นต$อภาคอุตสาหกรรมการผลิต ในด�านซอร<ฟแวร<เก่ียวข�องกับความพร�อมของจังหวัดต้ังแต$ระดับ             
ผู�ว$าราชการจังหวัด หน$วยงานรัฐ องค<กรท�องถ่ิน ฯลฯ จะต�องมีวิสัยทัศน<และความท�าทายบนบริบทใหม$              
ท่ีอาจไม$มีมาก$อนหน�า ขณะเดียวกันศักยภาพของภาคเอกชนจะต�องมีวิสัยทัศน<ถึงการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับ
การแก�ป�ญหาข�าวซ่ึงในอดีตมีการแก�ป�ญหาแบบแยกส$วน  

  ท้ังนี้ โครงการขับเคลื่อนเมืองข�าวและอุตสาหกรรมซ่ึงเก่ียวข�องกับข�าวครบวงจรท่ีจะเกิด  
ได�จริง ป�จจัยสําคัญต�องได�รับการสนับสนุนเชิงนโยบายท้ังจากส$วนกลางและจังหวัด นอกจากนี้ 
ยังเก่ียวข�องกับการลงทุนจริงของภาคเอกชนซ่ึงเป.นภาคส$วนท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนท่ีเป.นรูปธรรม 
โดยหน$วยงานรัฐจะต�องเป.นผู�สนับสนุน เช$น การจัดหาท่ีดินเพ่ือเป.นเขตเศรษฐกิจพิเศษการผลักดัน 
ให�หน$วยงานส$วนกลางท่ีเก่ียวข�อง เช$น บีโอไอ กระทรวงอุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรมแห$งประเทศไทย ฯลฯ
เข�ามาสนับสนุนให�เกิดการลงทุนเพ่ือเป.นเมืองข�าวนําร$องของจังหวัดต$าง ๆ 
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๒.๑.๘ การขับเคล่ือนเช่ือมโยงไทยแลนด! ๔.๐  
  จากการท่ีรัฐบาลมีวิสัยทัศน<ประเทศสู$ไทยแลนด< ๔.๐ และกําลังขับเคลื่อนไปสู$แผนปฏิบัติ

เพ่ือให�เร$งรัดพัฒนาคลัสเตอร< การใช�เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ$านกลไกของ         
กลุ$มจังหวัดโดยมีแนวทางการขับเคลื่อนผ$านวิสาหกิจชุมชนเพ่ือให�ยุทธศาสตร<ชาติมีความสมบูรณ<                     
โดยรายละเอียดส$วนใหญ$เก่ียวข�องกับภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการ สําหรับด�านเกษตรกรรม
เมืองข�าวนําร$อง หรือ “Rice City Pilot Project” จึงเป.นส$วนเพ่ิมเติมยุทธศาสตร<ไทยแลนด< ๔.๐ ให�มี            
ความสมบูรณ< สามารถเชื่อมโยงกับเกษตรกรให�สามารถเข�าถึงโอกาส โดยการขับเคลื่อนจังหวัดซ่ึงนําร$อง            
จะเป.นต�นแบบการยกระดับขีดความสามารถในการแข$งขันข�าวได�อย$างยั่งยืน 

  ท้ังนี้ การขับเคลื่อนเมืองข�าวนําร$อง (ซ่ึงในกรณีนี้ได�นําร$องจังหวัดกาฬสินธุ<) จะต�อง             
มีการประเมินผล ท้ังการขับเคลื่อนท่ีเป.นจริงและความล�มเหลวของโครงการซ่ึงไม$สามารถเดินหน�าไปสู$ 
การปฏิบัติได�จริง โดยต�องนําป�จจัยท้ังหมดมาประเมินว$าเกิดจากป�จจัยด�านใดและมีอุปสรรคมาจากภาคส$วนไหน
โครงการ “เมืองข�าวนําร$อง” เพ่ือให�เกิดการเชื่อมโยงชาวนาในอดีต การแก�ป�ญหาความยากจนของชาวนา 
โดยการแก�ป�ญหามักเป.นเชิงสงเคราะห<รวมท้ังการเพ่ิมหนี้ใหม$ ซ่ึงเป.นวิธีการในอดีตท่ีสามารถแก�ป�ญหาได�  

  องค<ประกอบท่ีสําคัญซ่ึงนําไปสู$ความสัมฤทธิผลของโครงการเก่ียวข�องกับขีดความสามารถ
ของเกษตรกรซ่ึงจะต�องมีการยกระดับการผลิตข�าวเชิงอุตสาหกรรม โดยต�องเชื่อมโยงกับการแปรรูปข�าว 
รวมถึงด�านเทคโนโลยี นวัตกรรมและการวิจัย ซ่ึงต�องสอดคล�องกับการเปลี่ยนแปลงโดยต�องนําไปเป.นส$วนหนึ่ง
ของยุทธศาสตร< ๒๐ ปLของรัฐบาล รวมถึงต�องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร<ไทยแลนด< ๔.๐ ซ่ึงจะต�องมีการต$อยอด
โครงการนี้เพ่ือให�การแก�ป�ญหาข�าวไปสู$การแก�ป�ญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของเกษตรกรชาวนา      
ได�อย$างยั่งยืน 

 
๓. กําหนดเวลาการปฏิรูป 
 ระยะท่ี ๑ (ระยะเวลา ๙๐ วัน) กําหนดจังหวัดเปhาหมายซ่ึงมีความพร	อมท่ีจะนําร�อง ในกรณีนี้                  
ได�มีการนําเสนอจังหวัดกาฬสินธุ< โดยมีเหตุผลประกอบ ดังนี้ 
  ศักยภาพและความพร	อมของจังหวัดกาฬสินธุ!  
  ๑)  การขับเคล่ือนของจังหวัดมีความพร	อม  
   ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคองค<กรเกษตรกร ภาควิชาการ มีความต้ังใจและการรวมตัว               
ในการขับเคลื่อน โดยทางจังหวัดกําลังจะดําเนินการจัดทําเป.นยุทธศาสตร< ขณะท่ีสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
กาฬสินธุ<และหอการค�าจังหวัดกาฬสินธุ< ต$างรับจะเป.นเจ�าภาพท่ีจะขับเคลื่อนและภาคเอกชนพร�อมท่ีจะลงทุน  
  ๒) ด	านโครงสร	างพ้ืนฐานของจังหวัดมีความพร	อม  
   ท่ีต้ังอยู$ตรงศูนย<กลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแวดล�อมด�วยจังหวัดต$าง ๆ ซ่ึงมีศักยภาพ 
เช$น ขอนแก$น อุดรธานี สกลนคร ซ่ึงเป.นจังหวัดท่ีมีสนามบินทําให�การติดต$อเชิงธุรกิจมีความสะดวก สําหรับ
ด�านโลจิสติกส<มีเส�นทางเชื่อมโยงทางถนนกับจังหวัดต$าง ๆ และประตูเศรษฐกิจ เช$น ท$าเรือแหลมฉบัง                
ทางผู�ประกอบการให�ข�อมูลว$าต�นทุนการขนส$งข�าวทางถนนจะมีราคาท่ีสามารถแข$งขันกับข�าวท่ีขนส$งผ$านมาทาง
จังหวัดนครสวรรค<และจังหวัดในภาคกลางได� นอกจากนี้ในอนาคตยังสามารถเชื่อมโยงการขนส$งทางรางคู$            
ผ$านชุมทางจิระ – ขอนแก$นซ่ึงจะทําให�ลดต�นทุนการขนส$ง 
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  ๓) ด	านพลังงานสําหรับอุตสาหกรรมในเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
   ทางผู�ประกอบการให�ข�อมูลตรงกันว$าด�านพลังงานกระแสไฟฟ_าไม$มีป�ญหา ขณะเดียวกัน
ภาคเอกชนมีการลงทุนด�านพลังงาน เช$นผลิตกระแสไฟฟ_าจากพลังงานแสงอาทิตย<ประมาณ ๓.๕ เมกะวัตต< 
และโรงงานไฟฟ_าจากไบโอประมาณ ๘๙.๔๕ เมกะวัตต< โดยผู�ผลิตและจําหน$ายไฟฟ_ารายใหญ$ เช$น บริษัท
มิตรผล ไบโอเพาเวอร< ฯลฯ เงินลงทุนประมาณ ๓,๒๕๒ ล�านบาท 
  ๔) มีแหล�งน้ําและระบบชลประทาน 
   แหล$งปลูกข�าวจังหวัดกาฬสินธุ<พ้ืนท่ีส$วนใหญ$ได�รับน้ําตลอดปLจากเข่ือนลําปาวซ่ึงเป.นเข่ือน               
ขนาดใหญ$ในพ้ืนท่ีลุ$มน้ําชี ปริมาณน้ําท้ังหมด ๓๔๙.๙๑ ล�านลูกบาศก<เมตร สามารถส$งน้ําทําข�าวนาปรังได� 
๒๖๔,๕๑๗ ไร$ แหล$งเพาะปลูกข�าวสําคัญ เช$น อําเภอยางตลาด อําเภอเมืองกาฬสินธุ< อําเภอกมลาไสย 
อําเภอกุฉินารายณ< อําเภอเขาวง (เป.นอําเภอท่ีมีข�าวท่ีมีชื่อเสียงของจังหวัดกาฬสินธุ<) ฯลฯ  
  ๕) ศักยภาพด	านโลจิสติกส!เชิงพ้ืนท่ี  
   จังหวัดกาฬสินธุ<มีความเหมาะสมท้ังถนนและการเชื่อมต$อกับระบบรางท่ีชุมทางจิระ (จังหวัด
ขอนแก$น) ซ่ึงจะมีระบบรางคู$และศูนย<รวบรวมตู�สินค�า (ICD) ทําให�จังหวัดมีศักยภาพสามารถเป.นศูนย<กลาง
ข�าว (Rice Hub) ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สําหรับด�านวัตถุดิบ (ข�าวเปลือกป_อนโรงงาน) นอกจาก
วัตถุดิบในจังหวัดกาฬสินธุ<ยังสามารถใช�วัตถุดิบจากจังหวัดข�างเคียง เช$น จังหวัดอุดรธานี จังหวัดบุรีรัมย< 
จังหวัดขอนแก$น และจังหวัดมหาสารคาม ฯลฯ บางครั้งมีการนําข�าวมาจากจังหวัดพิจิตรและจังหวัดชัยนาท
เข�ามาสีท่ีจังหวัดกาฬสินธุ< โดยต�นทุนขนส$งสามารถแข$งขันได� ด�านการส$งออกสามารถเชื่อมโยงขนส$งสินค�า 
ไปลงเรือท่ีอําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี และสามารถขนส$งระบบตู�คอนเทนเนอร< (CY/CY) ผ$านท$าเรือ
แหลมฉบังเพ่ือส$งออกได�อย$างสะดวกโดยต�นทุนรวมโลจิสติกส<สามารถแข$งขันได� 

 ระยะท่ี ๒ (ระยะ ๑๘๐ วัน ต$อจากระยะท่ี ๑) การผลักดันเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการผลิตข�าวและ
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับข�าวครบวงจร ประกอบด�วย 
  ๑) การขับเคล่ือนยุทธศาสตร!จังหวัด  
   ทางจังหวัดกาฬสินธุ<โดยคณะกรรมการร$วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือแก�ไขป�ญหาทางเศรษฐกิจ
จังหวัด (กรอ.) ควรต�องมีการจัดทําเป.นยุทธศาสตร<จังหวัดเพ่ือให�เป.นนโยบายต$อเนื่อง โดยเบ้ืองต�นทาง กรอ.
จังหวัดกาฬสินธุ<จะต�องเป.นเจ�าภาพร$วมกับทางจังหวัด ซ่ึงจะต�องผลักดันให�เป.นนโยบายระดับจังหวัดเพ่ือให�
เกิดการขับเคลื่อนท่ีเป.นรูปธรรม  
  ๒) การตั้งคณะทํางานเพ่ือขับเคล่ือนโครงการ  
   ในการขับเคลื่อนโครงการ ทางจังหวัดจะต�องผลักดันให�มีการต้ังคณะทํางานการขับเคลื่อน
ประกอบด�วย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ< สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห$งชาติ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการส$งเสริมการลงทุน (BOI) กระทรวงพาณิชย< ฯลฯ 
ในลักษณะเป.นบอร<ด 
   สําหรับระดับจังหวัดมีผู�ว$าราชการจังหวัดเป.นประธาน เป.นความร$วมมือของคณะกรรมการร$วม
ภาครัฐและเอกชน (กรอ.) โดยให�สภาอุตสาหกรรมจังหวัดกาฬสินธุ<และหอการค�าจังหวัดกาฬสินธุ<เป.น
หน$วยงานขับเคลื่อนด�านเอกชน ด�านงานวิชาการให�มหาวิทยาลัยในจังหวัดกาฬสินธุ<เป.นหน$วยงานศึกษา 
ด�านความเป.นไปได� 
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  ๓)  กําหนดพ้ืนท่ีเปhาหมายในการให	เปLนเขตเศรษฐกิจพิเศษแปรรูปข	าวครบวงจร  
   ในเบ้ืองต�นพ้ืนท่ีเหมาะสมอยู$ ท่ี ตําบลโคกดอนหัน อําเภอยางตลาด จังหวัดกาฬสินธุ< พ้ืนท่ี
ประมาณ ๑,๕๐๐ ไร$ (นสล.ฉบับท่ี ๒๕๐๒/๒๕๑๐) เป.นท่ีสาธารณประโยชน<ราชพัสดุ ซ่ึงทางจังหวัดเห็นว$า             
มีความเป.นไปได�ท่ีจะบริหารจัดการเป.นเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพราะเดิมเป.นพ้ืนท่ีซ่ึงกันไว�เป.นศูนย<ราชการ            
แต$ป�จจุบันมีพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมกว$า จากการศึกษาในพ้ืนท่ีพบว$ามีความเหมาะสม ติดถนนไฮเวย<เส�นทาง
อีสต<เวสต<คอริดอร<ส (EWEC) ห$างจากตัวจังหวัดประมาณ ๑๐ - ๑๒ กิโลเมตร 

การเตรียมโครงการเพ่ือให	เปLนเมืองข	าวนําร�อง 
(๑) โครงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกร 
(๒) โครงการศูนย<บริการเครื่องจักรกลการเกษตร 
(๓) โครงการพัฒนาสายพันธุ<ข�าวและเมล็ดพันธุ<ให�ได�มาตรฐาน 
(๔) โครงการพัฒนาคุณภาพการผลิตข�าว (Pilot Project) 
(๕) โครงการ Rice Code เพ่ือประชาสัมพันธ<การท$องเท่ียว 
(๖) โครงการ Eco Farm เพ่ือการท$องเท่ียวเชิงเกษตร 
(๗) โครงการส$งเสริมนวัตกรรมเพ่ือผลิตและแปรรูปข�าว 
(๘) โครงการเชื่อมโยงตลาดสินค�าไปยังตลาดในประเทศและนอกประเทศ 
(๙) โครงการจัดต้ังบริษัท ประชารัฐรักสามัคคีกาฬสินธุ< จํากัด 

๔) จังหวัดกาฬสินธุ!จะต	องจัดทําแผนปฏิบัติการและดําเนินงาน 
 (๑) จัดทํายุทธศาสตร<และแผนปฏิบัติการ “นําร$องเมืองข�าว : จังหวัดกาฬสินธุ<” 
 (๒) ติดตามในการผลักดันและความเป.นไปได�ในการนําท่ีดินซ่ึงจังหวัดและภาคเอกชนเสนอว$า

ควรนํามาเป.นพ้ืนท่ีส$งเสริมการลงทุนและเขตเศรษฐกิจเพ่ือการผลิตข�าวเชิงอุตสาหกรรม ซ่ึงเก่ียวข�องกับ           
ข�าวครบวงจร เก่ียวข�องกับการประสานงาน การขับเคลื่อนท้ังกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห$งชาติ (สศช.) สํานักงานคณะกรรมการส$งเสริมการลงทุน (BOI) การนิคมอุตสาหกรรมแห$ง
ประเทศไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ< กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ 

 (๓) ดําเนินการต้ังคณะทํางานติดตามและประสานงานระดับจังหวัด เพ่ือติดตามงาน 
ท้ังระดับกระทรวงและจังหวัด โดยแต$งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนระดับจังหวัดประกอบด�วย ผู�ว$าราชการ
จังหวัดและหัวหน�าส$วนราชการท่ี เ ก่ียวข�อง (โดยตําแหน$ง) รวมท้ังหน$วยงานรัฐและเอกชน เช$น 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หอการค�าจังหวัด และภาคส$วนท่ีเก่ียวข�องกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนและ 
กรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน  

 (๔) เพ่ือให�มีการขับเคลื่อนอย$างต$อเนื่อง ผลของโครงการสามารถนําไปปรับต$อยอดและ
ประยุกต<ใช�กับจังหวัดต$าง ๆ ซ่ึงมีศักยภาพเพ่ือเป.นต�นแบบของประเทศต$าง ๆ ต$อไป 

 (๕ )  การ พิจารณาความ เหมาะสมของ พ้ืน ท่ี ซ่ึ งจะ ใช� เป.น ท่ี ต้ั ง เขต เศรษฐ กิจ พิ เศษ 
ซ่ึงเบ้ืองต�นทางจังหวัดเสนอให�ใช�ท่ีสาธารณประโยชน<ท่ีตําบลโคกดอนหัน เนื้อท่ีประมาณ ๑,๕๐๐ ไร$ 
ว$ามีความเหมาะสมและเป.นไปได�หรือไม$ 
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ระยะท่ี ๓ (ระยะ ๑๘๐ วัน หลังจากระยะท่ี ๒) ประกอบด	วย 
๑)  การปฏิรูปขับเคล่ือนด	วยกลไกโดยมติคณะรัฐมนตรี  
 รัฐบาลควรมีมติคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือให�เกิดการลงทุน

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับข�าวเชื่อมโยงในการแปรรูปและเพ่ิมมูลค$าข�าว ซ่ึงทางจังหวัดมีการเตรียมพ้ืนท่ี
ประมาณ ๑,๕๐๐ ไร$ เพ่ือให�เกิดเป.นเมืองข�าวนําร$อง ผสมผสานกับการผลิตของด�านการเกษตรกับการแปรรูปข�าว
และอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�อง เช$น โรงสี ซ่ึงมีเครื่องจักรทันสมัย อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร 
อุตสาหกรรมผลิตปุ̀ย และวัสดุอุปกรณ< รวมท้ังป�จจัยการผลิตต$าง ๆ ซ่ึงเก่ียวข�องกับข�าว 

๒) การสนับสนุนมาตรการทางการคลังผ�านทาง BOI  
 การสนับสนุนมาตรการทางภาษีให�เทียบเท$ากิจการซ่ึงเข�าไปลงทุนในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ               

ท้ังด�านการอํานวยความสะดวกของหน$วยงานซ่ึงอยู$ ในพ้ืนท่ีและมาตรการส$งเสริมการลงทุนของ
คณะกรรมการส$งเสริมการลงทุนท่ี ๔/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เช$น 

 (๑) ยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคลเพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ<ปกติ ๓ ปL แต$รวมแล�วไม$เกิน ๘ ปL 
 (๒) หากเป.นกิจการในกลุ$ม A๑ หรือ A๒ ซ่ึงได�มีการยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคล ๘ ปLอยู$แล�ว 

ควรให�ได�รับลดหย$อนภาษีเงินได�นิติบุคคลร�อยละ ๕๐ เพ่ิมอีก ๕ ปL 
 (๓) มาตรการอ่ืน ๆ 
  - ควรมีมาตรการหักค$าขนส$งไฟฟ_า ประปา ๒ เท$า เป.นเวลา ๑๐ ปL 
  - ควรหักค$าติดต้ังหรือสิ่งอํานวยความสะดวกได�ร�อยละ ๒๕ ของเงินลงทุนนอกเหนือ 

จากการหักค$าเสื่อมราคาตามปกติ 
  - ควรยกเว�นอากรขาเข�าเครื่องจักร 
  - ควรยกเว�นอากรขาเข�าวัตถุดิบท่ีใช�ผลิตเพ่ือส$งออก 
  - ควรมีการอนุญาตให�ใช�แรงงานต$างด�าวไร�ฝLมือได�อย$างถูกต�อง 
  - ควรให�สิทธิประโยชน<อ่ืน ๆ ท่ีไม$ใช$ภาษีอากร เช$น การถือครองท่ีดิน การนําช$างฝLมือ            

ต$างด�าวมาทํางาน เป.นต�น  
 

๔. หน�วยงานท่ีรับผิดชอบ   
๑) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
๒) ผู�ว$าราชการจังหวัดกาฬสินธุ< และคณะกรรมการร$วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแก�ไขป�ญหา 
 ทางเศรษฐกิจระดับจังหวัด (กรอ.) 
๓) กระทรวงมหาดไทย 
๔) สํานักนายกรัฐมนตรี 
๕) สํานักงานพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแห$งชาติ (สศช.) 
๖) กระทรวงเกษตรและสหกรณ<  เช$น กรมการข�าว กรมส$งเสริมสหกรณ< สํานักงานเศรษฐกิจ 
 การเกษตร 
๗) กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมส$งเสริมอุตสาหกรรม) 
๘) กระทรวงพาณิชย< (กรมการค�าภายใน กรมการค�าระหว$างประเทศ) 
๙) สํานักงานส$งเสริมการลงทุน (BOI) 
๑๐) มหาวิทยาลัยกาฬสินธุ< 
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๑๑) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ<การเกษตร (ธกส.) 
๑๒) อ่ืนๆ 

 
๕. ข	อเสนอเพ่ือให	มีการขับเคล่ือน 
  รัฐบาลสนับสนุนนโยบาย “นําร$องเมืองข�าว : จังหวัดกาฬสินธุ<” ด�วยการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เพ่ือส$งเสริมการลงทุน การผลิตข�าวคุณภาพเชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องด�วยการนําร$อง
จังหวัดกาฬสินธุ<โดยมีข�อเสนอแนะ ดังต$อไปนี้ 
  ๕.๑  การสนับสนุนจากสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)  
   ขอให�สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศมีมติเห็นชอบ และเสนอต$อไปยังคณะรัฐมนตรี               
เพ่ือท่ีทางจังหวัดและภาคเอกชนในพ้ืนท่ีจะได�นําไปต$อยอดเชื่อมโยงเพ่ือให�เกิดการขับเคลื่อนได�อย$าง                
เป.นรูปธรรม 
  ๕.๒ จังหวัดกาฬสินธุ!ร�วมกับคณะกรรมการร�วมภาครัฐบาลและเอกชน (กรอ.) 
   จังหวัดกาฬสินธุ<ร$วมกับคณะกรรมการร$วมภาครัฐบาลและเอกชนผลักดันโครงการดังกล$าวเป.น
ยุทธศาสตร<เพ่ือแก�ไขป�ญหาเศรษฐกิจระดับจังหวัด รวมถึงกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ< จะต�องให�การสนับสนุน เพ่ือให�โครงการดังกล$าวเกิดความต$อเนื่อง 
  ๕.๓ การตั้งคณะทํางานร�วมเพ่ือผลักดันโครงการการขับเคล่ือนเชิงนโยบายและความต�อเนื่อง 
   โดยควรต้ังคณะทํางานร$วมในเบ้ืองต�นมี ๑๑ หน$วยงาน (ตามท่ีปรากฏในข�อท่ี ๔) เพ่ือให� 
ทําหน�าท่ีศึกษาความเป.นไปได�ของโครงการฯ นําเสนอต$อเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเ พ่ือบรรจุเป.น                    
วาระการประชุมคณะรัฐมนตรีต$อไป 
  ๕.๔ รัฐบาลควรมีการเช่ือมโยงโครงการฯ ให	เปLนส�วนหนึ่งของยุทธศาสตร!ไทยแลนด! ๔.๐   
   เพ่ือให�ข�าวซ่ึงเป.นพืชเกษตรหลักสามารถปรับเข�าสู$อุตสาหกรรมซ่ึงสามารถเชื่อมโยงไปสู$               
“First S-Curve Industries”โดยจะทําให�การเชื่อมโยงโซ$คุณค$าข�าวแบบครบวงจร และปฏิรูปการทํานาของ
ประเทศเพ่ือขับเคลื่อนชาวนาไปสู$การเกษตรก�าวหน�า ซ่ึงจะทําให�การปลูกข�าวยกระดับการผลิตข�าว                 
เชิงอุตสาหกรรมและเป.นข�าวคุณภาพปลอดสารพิษและไปสู$เกษตรเชิงอุตสาหกรรม รวมถึงนวัตกรรม                
การแปรรูปข�าวเพ่ือเพ่ิมมูลค$าซ่ึงจะทําให�เกษตรกรชาวนามีการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม และสามารถต$อ
ยอดไปสู$การแบ$งผลประโยชน<เป.นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตและลดความเหลื่อมล้ํา 
  ๕.๕ รัฐบาลควรมีมติคณะรัฐมนตรีสนับสนุนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
   “การผลิตข�าวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับข�าวครบวงจร” โดยนําต�นแบบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษท่ีได�เคยประกาศไปก$อนหน�านี้เป.นแนวทางปฏิบัติ เพ่ือให�เกิดการลงทุนอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�องกับข�าว
ต้ังแต$การปลูกข�าวแปลงใหญ$เชิงอุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมโรงสีทันสมัยและอุตสาหกรรมแปรรูปและ   
เพ่ิมมูลค$าข�าว  
   ในการนี้ ทางจังหวัดมีการเตรียมพ้ืนท่ีนําเสนอให�คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้
จะเป.นต�นแบบสําหรับภาคเกษตรและเป.นเมืองข�าวนําร$อง ผสมผสานกับการผลิตของด�านการเกษตร 
กับการแปรรูปข�าวและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข�อง เช$น โรงสีซ่ึงมีเครื่องจักรทันสมัย อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล
การเกษตร อุตสาหกรรมผลิตปุ̀ย และวัสดุอุปกรณ< รวมท้ังป�จจัยการผลิตต$าง ๆ ซ่ึงเก่ียวข�องกับข�าว 
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  ๕.๖ การสนับสนุนมาตรการทางภาษี  
   ให�เทียบเท$ากิจการซ่ึงเข�าไปลงทุนในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ ท้ังด�านการอํานวยความสะดวก
ของหน$วยงานซ่ึงอยู$ในพ้ืนท่ีและมาตรการส$งเสริมการลงทุนของคณะกรรมการส$งเสริมการลงทุนท่ี ๔/๒๕๕๗ 
ลงวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ เช$น 
   ๑) ยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคลเพ่ิมเติมจากหลักเกณฑ<ปกติ ๓ ปL แต$รวมแล�วไม$เกิน ๘ ปL 
   ๒) หากเป.นกิจการในกลุ$ม A๑ หรือ A๒ ซ่ึงได�มีการยกเว�นภาษีเงินได�นิติบุคคล ๘ ปLอยู$แล�วควรให�
ได�รับลดหย$อนภาษีเงินได�นิติบุคคลร�อยละ ๕๐ เพ่ิมอีก ๕ ปL 
   ๓) มาตรการอ่ืน ๆ 
    -  ควรมีมาตรการหักค$าขนส$ง ไฟฟ_า ประปา ๒ เท$า เป.นเวลา ๑๐ ปL 
    -  ควรหักค$าติดต้ังหรือสิ่งอํานวยความสะดวกได�ร�อยละ ๒๕ ของเงินลงทุนนอกเหนือจาก 
       การหักค$าเสื่อมราคาตามปกติ 
    -  ควรยกเว�นอากรขาเข�าเครื่องจักร 
    -  ควรยกเว�นอากรขาเข�าวัตถุดิบท่ีใช�ผลิตเพ่ือส$งออก 
    -  ควรอนุญาตให�ใช�แรงงานต$างด�าวไร�ฝLมือโดยถูกต�อง 
    -  ควรให�สิทธิประโยชน<อ่ืน ๆ ท่ีไม$ใช$ภาษีอากร เช$น การถือครองท่ีดิน การนําช$างฝLมือ 
       ต$างด�าวมาทํางาน เป.นต�น  
  ๕.๗ การดําเนินงานควรส�งเสริมในรูปแบบสหกรณ! วิสาหกิจชุมชน ชุมชนเกษตรกร หรือเอสเอ็มอี 
(SMEs) เพ่ือการเกษตร 
   เพ่ือเปxดโอกาสให�เกษตรกรชาวนาสามารถเข�าถึงประโยชน<และโอกาสจะต�องมีการผลักดันให�
เกิดการรวมตัวกันในการทํานาเชิงอุตสาหกรรมและหรืออุตสาหกรรมแปรรูปเพ่ิมมูลค$า รวมท้ังอุตสาหกรรม
โรงสีสมัยใหม$และค�าปลีก-ค�าส$ง จําหน$ายข�าวถุงเชิงพาณิชย< ซ่ึงจะทําให�เกษตรกรชาวนาท่ีร$วมโครงการ
สามารถแบ$งป�นผลประโยชน<ต$าง ๆ เช$น รายได�จากการป�นผลหรือแบ$งเปอร<เซ็นต<จากกําไร 

 
 คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานเรื่อง “นําร$องเมืองข�าว : จังหวัดกาฬสินธุ< Rice City Pilot 
Project : Kalasin Province” เพ่ือให�สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได�โปรดพิจารณา หากสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศเห็นชอบด�วยขอได�โปรดส$งรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาดําเนินการต$อไป 
 
 
 
   

 

 

 

 


